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Peny0auka Cpouja
Peny0smukn cexperapujar za
jaBHe MOJIHTHKE
Bpoj: 011-00-000199/2015-02
26.11.2015. roaune
Brajkoeufiera 10
beorpan

MMUHHUCTAPCTBO ITPUBPEJE

BEOTI'PA]J
Kueza Muaoma 20

Mpeamer: Mumuberse Ha Hanpr saxenma o npuBpeanum koMopama, Koju je
PenyGmuukom cekperapujaty 3a jaBHe nonutHxe focTaBibeH mana 13.11.2015. rOJIMHE,
axkroM 6poj: 011-00-328/2015-01 ox 13.11.2015 roguue.

Cxonxo . 39a, 40. u 46. Iocnosruka Brage (,,Cityx6enu rmacauk PCY, 6p. 61/06 -
npeuninhen Teket, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14), a 'y cknany ca
1aHoM 33. 3akoHa 0 MunucTapcTeuma (,,CiryxGenu rmachuk PCY, 6poj 44/14), naje ce:

Munineme

Haupr 3akona o npuBpensHum xomMopama caapku AeJUMUYHY AHau3y edexara
3aKOHA.

OGpazioxeme

MmuHucTapeTBo TipuBpesie (y fajbeM TEKCTy: Ipejyiarat) JOCTaBHIIO je Peny6imakom
CeKpeTapujaTy 3a jaBHe momuTHke (y JabeM TekcTy: Cekperapujar) Haupr 3akona o
IIPUBPEIHUM KoMopama (y Aasbem TekcTy: HanptT 3akoHa) ca AHanuzoM eexaTa 3aKoHa,
pajy JaBama MUILBCHbA.

CexpeTapujat ucTHYe Ja je y OKBHpY u3BellTaja O CIPOBEAEHO] AHaIHM3M edexata
3aKOHa, TIpeAnarad GopMasHO HOCTABHO OArOBOPE HA CBA MHTAHa PETYINCAaHA WiaHoM 40.
IMocnoennka Brnane, MehyTim OZATOBOpPH Ha MOje/JMHA TUTaka MOTJIM Cy a Oyay JeTasbHKjC
00paz3ioKeHH.

Takohe HaBopuMO ma Cy y mporecy u3paje M3BENITaja O CHNPOBEACHO] AHanM3U
eexara 3akoHa M3BpIICHe onpelieHe KoHCynTanmje (capaja) ca mpeaiaraieM M fa je
npejiarad yCBOjUO MOjeuHe NpHMen0e M CYrecTHje Koje ce OQHOCE Ha TeKCT AHajuse
edexara 3aKoHa.

Ipennarayq je y Msjasn o yckmalleHOCTH 3aK0OHa ca CTPaTEILKHM JokyMeHTuma Bnaze
HaBeo Jia je Haupr sakona ycknaljen ca cnenehnm ctpaterujama:

* CrpaTerujom u NONUTHKOM passoja nHmycTpuje Pemybmike CpGuje o 2011,
7o 2020 romune (,,CiryxGenu riackauk PC* 6p.55/11);

o Crparternjom KomyHHKalMje O TpHUCTYNamy PenyGmmxe Cpbuje Espornckoj
ytuju (,CinyxGenn rmacauk PC* 6p.93/11);

e Crparernjom moAcTHLaka 1 Pa3BOja CTPAHUX yjiararma (,,Cyk6eHH rIacHUK
PC* 6p.22/06);



e CrparernjoMm nosehewa ywemha momahe MHIYCTpHjE Yy  pa3Bojy
TeJeKoMyHakuuja y Peny6munu Cp6uju (,,Crnyx6enu riacauk PC* 6p.3/10);

o CrpaternjoM pasBoja cTpyuHOr obpasoBama y PenyGiuuu Cpbuju
(-Ciyx6enn riachux PC 6p.1/07);

 Crpaternjom paspoja Tprosune Pemy6nuxe CpGuje (,,Ciyx6enn rmacauk PC*
6p.15/09);

o Crparerjom paspoja BogHor caobpahaja PemyGnuke Cpbuje ox 2015-2025
roauue (,,Ciy:x6eru rnacuuk PC* 6p.3/15);

o Crparernjom ynpasbama ortmagoM 3a 2010-2019. roamue (,,Cryx6enu
rinacHuk PC*“ 6p.29/10);

o Crparerijom yBohewa 4HCTHje TPOM3BOMHE Y Peny6muup  CpOuju
(,»Cryx6enn rnacuux PC“ 6p.17/09);

o CrparerfjoM 3a MOAPWIKY pa3sBoja MaduX U  CPeNmUX npenyseha,
NPEAy3€THAIITBA M KOHKYPETHOCTH 3a uepuon on 2015 mo 2020 roauxe
(-»Caryx6Genu rnacuux PC* 6p.32/15);

o Crparernjom 3a pemasame NpoGIEMATHUHHX KPEIUTA (,,City>xOeHH riacHUK
PC* 6p.72/15).

C TMM y Besu MCTHYEMO Ja HHjE[aH OX HABEJEHMX CTPATEIUKHX AOKYMEHATA He
npezubha JOHOWIbE HOBOT MM M3MEHY MocTojeher 3aKoHa KOjUM ce perynuiy npuBpeaHe
KOoMOpe, Kao u aa he koMopcku cucteM y Peny6nanuu Cp6uju y OCHOBH GUTH OCHOBAH MO
MPUHIMIY 06aBE3HOCTH YJIaHCTBA Y OJpejeHUM KoMopama.

Ha murame 3awmo je donowere akma najéosu navun 3a pewmasare npodiema,
nmpepnaray je Haseo na he ycBajame HOBOr 3akoHa omoryhuTH cTBaparme jake KkoMopcke
opranusanyje koja he 6uTH COCOGHA [a ce 3a10KH 3a 3aUITHTY HHTEpeca CpIICKE IIpUBpe/ie
Y LUCAMHM M NIpey3Me oAroapajyhia jaBHompapHa oBnamfiera Y MPUBPEIHOM MOCIOBALbY.
Hageo je u na y semmama EY mocroje 1Ba OCHOBHA CHCTEMa OCHMBAH-A KOMOpa: CHCTEM
3aKOHCKOT 1 CHCTeM J0GPOBOJBHOT OCHHBAA, KA0 M Jia Ce OCHOBHA pasmika msMeljy osa 1sa
CHCTEMa CaCTOJH y TOME 1A JIU je 4IAHCTBO Y KOMOpama 00aBe3HO M J0GPOBOJBHO.

C TuM y Besu, mpeaaray je HaBeo oapehere MpeHOCTH KOje MMa CHCTEM 3aKOHCKOT
OCHHMBARa MPUBPEAHMX KOMOpa (T3B. CHCTEM 00AaBE3HOI WIAHCTBA), alld HHje AHATMIHPAO
HeraTuBHe edekte TakBor cncteMa. CkpelieMo MaXrmby U /2 je Y OKBHpY OATOBOpA HA OBO
MATAEkE MOTPEOHO AETAJLHO AHATHM3MPATH H JPYFH CHCTEM (cucTem m0GoBOLHOK
OCHHMBAH>A /YIAHCTBA y NPUBPEIHMM KOMOpama), Kao 6H ce jacHO yBHAeNnH apryMeHTH 3a
yBOhetbe HOBOT KOoMOpCKor cuctema y Cpbuju.

Ha nurame Ha koca u kaxo he najeeposamnuje ymuuyamu pewersa » 3aKony,
npejiarad je Haseo Jia he NpeioxeHa akoHCKa pelllerma YTHLATH Ha noctojehe xomope u
NIPHUBpeHE cybjeKTe.

HagnnumMo aa je wajnpe notpe6HO HACHTHUKOBATH CBE KaTEropHje 1 HoZIKaTeropuje
cyGjekata perynaumje (Hapo4MTO Maja M cpeima Tpenyscha i IpegyseTHHHKE), OIHOCHO
cybjekte yuje ce noHamamwe perynuue. Takohe je noTpeGHO UJICHTU(DUKOBATH U KaTeropuje
M MofIkaTeropuje cyGjekata Ha Koje hie ce eeKTH 3aKOHCKIX pelliea OApasHTH HHAKPEKTHO.

3a cBaKy Of Kareropuja u HOAKATEropuja, NOTPEGHO je HATIacUTH Aa v hie 3aKOHCKa
pellictha MMaTH JAUPEKTaH WM HHIAMPEKTaH (HIp.3alloC/ieHa JiMLa y [NPUEPEIHUM
CyQjeKTUMa, CTPaHN HHBECTHTOPHU UT/), NO3HTUBAH WU HEraTHBAH YTHLAj, Tj. Ha KOjU HAYuH
ce odekyje fa he ce moTeHuMjanH# e(eKTH MCNOBUTH Y MPAKCH HPUMEHE 3aKOHCKHX
pelIeka, HAPOUUTO Kajla Cy MPETY3CTHHIN ¥ TIATALDY.




Taxobe ckpelieMo maxmy npefiarady a HaBeIe ¥ aHaJIM3UPa Koja Cy TO HOBa jaBHa
opramhiera Koja ce OEMM 3aKOHOM MOBEpaBajy TIpuBpennoj xomopn Cpbuje u na HaBeae
pasiore 3a MPOIIMPERE OBUX jaBHUX oBiamhiemna.

Ha murawe Ja au cy nosumuene nocneduye oomowemwa 3axona maxee oa
onpasoasajy mpowikose Koje he on npoysporoeamu, npejijiaray je HaBeo Ja 3aMeHa
KOMOPCKOT CHCTeMa KOju (yHKLMOHHILE [0 NPUHIMITY 06POBOBHOT YWIAHCTBA HA Taj HAYHH
wro e ce yBeCTH ,IPUHLMI OGABE3HOI WIAHCTBA® BOAM jauamy W yHanpehemy chare
KOMOpCKOr cucTeMa, IMOCeOHO y moriexy MoryhHOCTH 3a yckimaljuBame BemuKor 6poja
NapLyjaliHUX MHTEPECA PAasIHUMTHX CEKTOpa MPUBpEIE U 3acTynama ycknaheHHX HHTepeca
Tpen  NpXaBHUM OpraHWMa, HA[ICKHUM 3a [IOHOUIEHE NPUBPSIAHE peEryjJaTHBE |
CKOHOMCKHX Mepa KojuMa ce ieduuuiie npupeiHk amGujent. Hapeo je u ga he HOBU 3aKOH
oMOryhuTH na cBY npuBpeanu cyGjexty y PemyGmumu Cp6uju 1061jy UCTH KBAJIUTET yCIyra
3a TnahieHy wiaHapuHy INTO 1O caja HHje Morao ga Gyge ciiydaj ¢ o03MpoM Ha
HEHTPATM30BAHOCT CHCTEMa Y 1IOrJIEAy BpIlCHha NOBEPEHUX jaBHHMX oBjiammhema, Kao U 1a
TMOCTOjH HEeyjeHaYeHOCT KBAIUTETa y Pajy PasIHIHTHX KOMOpa Ha TEPUTOPHjH IPIKABE.

Hctruemo 1a je kao oAroBOp Ha OBO IHMTame, HAKOH naeHTuMKaLHje TPOLIKOBa,
NOTPeGHO U3BPIMTH UNEHTHQHUKALM]Y M AHANIM3Y QMPEKTHAX M MHIMPEKTHHX KODHCTH Koje
he umaTu cyGjexTH peryinaimje of IPUMEHe HOBHX 3aKOHCKHX pelieha U NpeiCTaABUTH UX Ha
WITO OOjeKTMBHHUjU HAYMH, UMajyhu y BHLY HOBH cHcTEM NPUBPENIHUX KOMOPa KOjU Ce€ OBUM
3aKOHOM IIpeIaKe.

Hapounto je noTpe6HO M3BpIIMTHM JeTa/bHY aHANM3y KODHUCTH O  OGABE3HOr
Y/IAHCTBA y KOMopama koje e umartu mana u cpenma npenyseha ¥ npemyseTHULM M apyre
OCeT/bHBE KaTeropuje cybjekara peryaarmje. Jla 6u ce To NOCTHIVIO, HEONXOIHO je
KBAHTH(UKOBATH KOPUCTH M HOBYAHO MX W3pasuTH, rae roj je tTo moryhe. Ako To HUje
Morylie, OBe KOpHUCTH je MOTpeGHO KBANMTATHBHO aHANM3UpaTd. IToToM j€ HeomxojHo
CHpPOBCCTH W TPEACTaBUTH AHAIM3Y KOja TOKa3yje OJHOC OYEKHMBAHMUX TPOLIKOBA W
OYEKMBAHUX KOPHUCTH Of IPUMEHE HOBOIPEIUIOKEHUX PEIIEHA.

Haxon nopeljera Tpouikosa u KOpUCTH, NOTPEGHO je AaTH OLEHY [a Jin CY YKYITHE
KOpHCTH (OJAHOCHO OYEKMBAHU MO3HTHBHM €()eKTH) TAKBY Ja ONPABAABA]Y YKYIIHE TPOLUKOBE
(onHOCHO oveKMBaHE HeraTHBHE edeKTe) Koje he mpuMeHa HOBHX MPENNIOKEHUX pellieha
CTBOPUTH Y TIPAKCH.

Ha nutawee Ja nu cy cee saunmepecosane cmpane umane npunuxy oa ce usjacue o
3aKoHy, Tpemnarad je HaBeo uHMOpManMje O OOGABJHGHMM KOHCVATALMjaMA ca
3amHTepecoBaHMM cyOjektnma. Takohe ja HaBeo M Jia Cy TOKOM KOHCY/ITAaluja W3HETe
ofpeheHe mpumente u cyrectuje 3a MoGOJbIIARE HNPEDIOKEHHX pemiera, of KOjuX Cy
MOjE/IMHE YCBOjEHE M YBPIITCHE y KOHAYAH TEKCT MPEIOKEHIX peliema.

PemyOnimiku cexkpetapujaT 3a japHe [OTHKe UCTHYE JIa je Y OKBHDY OZIrOBOpA HA OBO
IUTame MOTPEOHO 06PasIokUTH 3aIUTO Cy HEKEe TIpMMeAOe, MPeyIo3n 1 CYrecTHje Koje cy
RobHjeHe TOKOM KOHCYNTallMja yHeTe y TekeT Harpra 3aKona, a 3aiTo ocTane Hucy. C tum y
BE3U, HABOAMMO Ja je Y OKBHpY OAroBOpa Ha OBO MHTAHE IIOTPCOHO HABECTH M Ja JH cy
KOHCYITOBaHH W NpPEICTABHMIM TPUBPEAE KOjH HHCY Y4lameHH Yy MocTojeNd KOMOPCKH
CHCTEM, TO jecT OHM NPUBPEAHHM CYGjeKTH 34 Koje he obaBe3sHa HaKHAIA 33 WIAHCTBO y
KOMOPCKOM CHCTeMY OHTH HOBM TPOIIAK (,,TapadHcKaiHi HaAMET™).

Hcrnuemo n1a je y oKBUpY 0AroBOpa Ha OBO MHTAE HEOMXOAHO M HABECTH K3 KOjUX
pasiora Huje oapxaHa ¢opmaiHa jaBHA pacmpaBa Ha K0joj OM MOIJIM Jla y4ecTBYjy cBa
3auHTepecoBaHa JInIa.

Ha nutawe Koje he ce mepe moxom npumene 3axona npedyzemu oa 6u ce
OCHGAPUNLO OHO WIMO Ce OOHOWIeIveM 3AKOHA Hamepaed, Tpeliarad je Mopes OCTAIOr
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HaBeo Jla MpUMeHa 3aKOHa He NoApa3syMeBa noceGHe HHCTUTYMOHAIHO YIPaB/bauke Mepe
AKTMBHOCTH KOje OH IIpeay3uMay Ha[JIe)KHH AP)KaBHHE OPTaHy N OpraHu3anyje.

PenyGnuuku cexpeTapujaT 3a jaBHe IONUTHKE yKa3yje Ha HApOUHT 3Havaj OBHX Mepa

1 UCTHUYE J1a je NOTPeOHO NeTa/bHUje OMUCATH:

MHCTUTYUHOHAHO YNPaB/bauKe Mepe Koje OMUCYjy KOjU OPTraHd W OpraHU3aiHje
Cy HaUIeXKHM 3a CNPOBOhEHE 3aKOHA; KAKBH Cy HUXOBH (JMHAHCH|CKH, TEXHHUYKO-
TEXHOJIOWIKH, OpPraHM3alMOHM M  KaJpOBCKM KamalUTeTH 33 COpOBOhese
HOBOMPE/UIONKEHUX pellieha yKJbydyjyhn U KamauuteTe HaUIeKHOT MUHHCTapCTBa,
alli ¥ KalaluTeTe OPYrMx OpraHa jaBHE BJIACTH YIIpaBe, KamallTeTe OpraHu3aluja
KOje Cy MMaolu jaBHMX oBnamhema y o0nacTd Koja ce€ HOPMHpa (HAPOYHMTO
Ilpuspeane koMope Cpbuje); MOTOM HA KOjU HauumH he ce YCNOCTAaBUTH
MehyHHCTHTYLMOHAHA capaima u3Mel)y opraHa W opraHusaLyja HaJJIeXHHMX 32
CIIpoBohehe HOBUX MPENIOKEHHX pellieihba UMajyhy y BUY HApOYUT 3HAYaj capajihe
opraHa 3a NpUMEHY OBOI 3aKOHA; 3aTUM Jia JIM jé HEOIXOAHO OCHOBAaTH HOBY,
OMHOCHO YKHHYTH NOCTOjehy WMHCTUTYLHjy, MEHaTH OpraHu3alluOHy CTPYKTYpY
nocTojehinx oprana M OpraHi3alyja, MEHaTH Opoj 3aI0CNIEHUX JIMLA Y HhUMa U JIPYro,
Ka0 ¥ Mepe H aKTHBHOCTH KOj€ MMajy 3a LMJb MIYHY NPUMEHY 3aKOHCKUX peliciba U
CHCTeMa KOHTpOJIE MNpHMEHe, WTo Tpeba Ja YK/bydd W Mepe 3a mnpaheme
OCTBApHBAILA 3alPTAHUX HH/bEBA (Tj. 3a cipoBoljem-e ex-post aHaluse).

Wmajyhin y BuIy cBe HaBeleHO, PemyGnnuké ceKpeTapujaT 3a jaBHE TOJUTHKE je

muibeba 12 Hanpr 3akoHa npuBpeHHM KoMopaMa Cafip:KH JeJMMHYHY AHAJH3Y
e(exara 3akona,

B.JI. SAMEHHMKA JIMPEKTOPA
P\ [4r ( '-J
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